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Kozlemény a 20142020 programozasi idészakban az egyes eurépai unios alapokbol szarmazé
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 2018.
szeptemberi modositasardl

A szakmai tapasztalatok és a felmeriilt egyéb modositasi igények alapjan 2018 szeptemberében
modositasra keriilt a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. A tamogatast igényloket ¢és a
kedvezményezetteket érinté legfontosabb modositasok a kdvetkezok:

1) a koltségnovekmény lehetséges finanszirozasi forrasanak vizsgalatara vonatkozo
kotelezettség eldirasa, a koltségnovekmény tamogatasa érdekében készitett eloterjesztés
tartalmi kovetelményeinek meghatarozasa, az igazsagiigyi szakérto bevonasa lehetséges
idopontjanak rogzitése

Az egyes, europai unios forrasbol finanszirozott projektek tervezése, megvaldsitasa soran
el6fordulhat, hogy valtozik a konkrét projekt miiszaki tartalma, koltségvetése. Az adott
projekt sikeres megvalositisa érdekében az igy kialakult helyzetet kezelni sziikséges,
figyelemmel a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben rogzitett alapelv, hogy a tamogatasi szerzddés
modositdsa nem irdnyulhat a tAmogatési dontésben meghatarozott tdmogatasi dsszegen feliili
tobblet timogatas biztositasara, kivéve, ha kozszféra szervezet esetén a Kormany eltéréen
dont. Ezzel a szabdllyal 6sszhangban sziiletett meg a 17/2017. (II. 1.) Korm. rendelet is, mely
az eurdpai uniés forrasbol finanszirozott egyes projektek koltségndvekménye
tdmogathatdsaga tekintetében fogalmaz meg tovabbi rendelkezéseket.

A koltségnovekmények kezelésére irdnyuld szabalyok megalkotdsaval az a kormanyzati és
jogalkotdéi szandék keriilt megfogalmazasra, miszerint az egyes projektek koltségvetése
novekedését folyamatosan figyelemmel kell kisérni és kontrolldlni sziikséges mind az adott
projekt, mind pedig a fejlesztéspolitikai célok eredményes megvalositasa érdekében.

Fentiekre tekintettel indokolt volt a koltségnovekmény tamogatasara vonatkozo szabalyozas
feliilvizsgalata. Kiemelt szempont volt, hogy a kedvezményezett csak akkor
kezdeményezhesse a koltségnovekmény hazai koltségvetés terhére torténd tdmogatasat, ha
valoban nem 4ll rendelkezésre mas finanszirozasi forras (pl. ITP-ben megallapitott
keretdsszegen beliil szabad forrés, a kedvezményezett részérdl nem vonhato be tovabbi 6nerd,
nincs hitelintézet vagy pénziigyi vallalkozas altal nyujthatd kedvezményes finanszirozasi
lehetdség). Ezen lehetdségek vizsgalatat a Kormany dontését kezdeményezd eldterjesztésben
be kell mutatni.

Fontos valtozas, hogy az irdnyitdé hatésdg mar a koltségnovekmény tamogatdsara irdnyulod
igény benytjtasat kovetden jogosult kezdeményezni az igazsagiigyi szakértd megbizasat.

2) a koltségnovekmény kezelése a jogszabalyban meghatarozott feltételek fennalliasa
esetén torténhet a miiszaki-szakmai tartalom valtoztatasaval

Szabalyozasra keriilt, hogy nem mindsiil a miiszaki-szakmai tartalom csokkentésének, ha a
projekt eredményessége szempontjabdl meghatdrozo tulajdonsagénak elérését szolgalod
tevékenység megvalositasa érdekében bekovetkezett koltségnovekedés biztositasanak céljabol
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valamely, nem a projekt alapvetd céljat jelentd tevékenység miiszaki-szakmai tartalmanak
valtoztatasara keriil sor. Fontos kiemelni, hogy ez a szabdly kizarolag akkor érvényesiilhet, ha
az iranyitd hatésag megitélése szerint a projekt céljai maradéktalanul teljesiilnek, a projekt
miszaki-szakmai tartalmanak modositasa nem érint értékelési szempontot, valamint a projekt
vonatkozasaban megallapitott indikatorok szama, értéke nem csokken.

3) tamogatasi eléleg, szallitéi eloleg szazalékos és dsszegszerii korlatjanak csokkentése, a
tamogatasi eloleg visszafizetésére vonatkozo szabalyok modositasa

Feliilvizsgalatra kertiltek a tdmogatési eldlegre és a szallitoi elélegre vonatkozo szazalékos és
Osszegszerli korlatok. A kordbbi 50%-os mérték 25%-ra keriilt csokkentésre, az ehhez
kapcsolodd egymilliard forintos korlat pedig 6tszézmillidé forintra. K+F esetén a 75%-0s
mértek 50%-osra csokkent. A kotelezOen biztositandd szallitdoi eldleg vonatkozasaban
altalanosan 30%-os mérték keriilt megallapitasra. Fontos valtozas tovabba, hogy a 116. § (1a)
bekezdése szerinti kedvezményezettek esetén kordbban eldirt szazmillid forintos korlat
otvenmilli6 forintra csokkent.

Figyelemmel a valtozasok jelentOségére, az 0j szabalyokat a moddositas hatalybalépését
kovetden 1étrejott tdmogatdsi jogviszonyokra kell alkalmazni, a szallitéi eldleg modositott
szabalyait pedig a modositd rendelet hatdlybalépését kovetden meginditandd kdzbeszerzési
eljarasokra és beszerzésre irdnyuld eljarasokra.

A tdmogatasi elbleg visszafizetésére vonatkoz6 szabalyok modositdsa arra iranyul, hogy az
europai unids forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatasok kezelésére kincstari fizetési
szamlaval nem rendelkezd kedvezményezett esetén a kifizetési igénylés benyljtasara
rendelkezésre allo idétartamon (12 honap) beliill nagyobb Osszegli (a kifizetett tdmogatasi
eléleg mértékének 60%-at elérd) kifizetési igénylés keriiljon benyujtasra. Az igy moédositott
szabalyokat a modositas hatalybalépését kovetden létrejott tamogatasi jogviszonyokra kell
alkalmazni.

4) a Vidékfejlesztési Program esetén a dokumentumok utoellenérzése kockazatelemzés
alapjan torténik

Az unids értekhatarokat el nem érd értékii, valamint az épitési beruhdzas, épitési koncesszid
esetén a haromszazmillié forintot el nem érd értékli kozbeszerzési eljardsok esetén a
tamogatast 1génylo, illetve a kedvezményezett koteles az ajanlatok elbiralasarol szo616 irasbeli
Osszegezés megkiildését kovetd két munkanapon beliil megkiildeni a kozbeszerzési eljaras
soran keletkezett 6sszes dokumentumot és a kozbeszerzési szabalyzatot — jogorvoslati eljaras
esetén a KDB dontését tartalmazé dokumentumot is — az irdnyitd hatosag részére.

A korabban hatalyos szabalyok szerint az iranyitd hatdsdg a dokumentumokat kozbeszerzési-
jogi, tamogathatdsagi, elszamolhatosagi, valamint miiszaki szemponti utdellendrzésnek
vetette ala.

Kidolgozasra keriilt egy olyan, a fentiektdl eltéré szabaly, mely szerint a Vidékfejlesztési
Program tekintetében az irdnyito hatésdg kizarolag a kockazatelemzéssel kivalasztott
projektek vonatkozasaban megkiildott dokumentumokat veti alda kozbeszerzési-jogi,
tamogathatdsagi, elszamolhatosagi, valamint miiszaki szempontu utéellendrzésnek.
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5) a kockazatelemzés alapjan lefolytatott helyszini ellenérzés nem a projekt pénziigyi
befejezéséhez igazodik, hanem a zaro kifizetési igénylés jovahagyasahoz

A korabban hatdlyos szabalyok értelmében a helyszini ellendrzéseket a projekt pénziigyi
befejezését megel6zden volt sziikséges elvégezni. A projekt pénziigyi befejezésének az
mindsiil, ha a projekt fizikai befejezése megtortént, valamint a projektmegvalositas soran
keletkezett elszamold bizonylatok — szallitoi kifizetés esetén az eldirt onrész szallitok részére
torténd — kiegyenlitése megtortént. Ez tehat az iranyitdo hatdsag altal elére nem lathato
idopont. Erre tekintettel indokolt volt a jogszabalyban a helyszini ellenérzések
vonatkozasadban egy olyan idOpont (zard kifizetési igénylés jovahagyasa) meghatarozasa,
mely alapjan az irdnyitd hatosdg megalapozottan tudja tervezni a sziikséges helyszini
ellendrzéseket.

6) a piaci ar alatamasztasara vonatkozé szabalyozas feliilvizsgalata

A piaci ar aldtdmasztdsira vonatkozd szabalyozéds célja a hatékony, eredményes és felelds
gazdalkodas biztositasa, a kedvezményezettek és az intézményrendszer szdmara a lehetd
legkisebb adminisztracids teher eldirasaval. Tekintettel a jelenlegi programozési iddszak
eddigi projektmegvalodsitasi, illetve ellenérzési tapasztalataira, indokolt volt a korabbi
Szabalyozas feliilvizsgalata.

A modositas a kovetkezdkre iranyult:

a) Azon szerzddések esetén, amelyek elszdmolhatd 0sszkoltsége nem haladja meg a 100 000
forintot, a kedvezményezett részérél nem sziikséges a piaci ar alatdmasztasa.

b) Az iranyitdé hatésag vezetdje a piaci ar aldtdmasztasatol egyedi dontéssel eltekinthet a
megbizadsi jogviszonyban foglalkoztatott természetes személy szellemi tevékenységével
kapcsolatban felmeriilt koltség vonatkozasaban, 8 6rds munkavégzésre vetitett 300 000
forintos sszeghatarig.

c) A harommillié forintndl nagyobb elszamolhatd Osszkoltségli projektek azon szerzddései
esetén, amelyek elszdmolhatd 6sszkoltsége 100 000-300 000 forint kozotti 6sszeg, a szokasos
piaci arnak valé megfelelés arajanlattal nem igazolhatd. Ezen esetekben a piaci arnak valo
megfelelés mas modon bizonyitando, illetve ellendrizendd.

Az 1) szabalyokat csak a modositds hatalybalépését kovetden benytljtott kifizetési
igénylésekre kell alkalmazni.

7) a dokumentumok ellendrzése vonatkozasaban hataridé megallapitasa arra az esetre,
ha a Kkifizetési igénylés alapjan tamogatas folyositasara nem keriil sor vagy, ha a
kedvezményezett 6nallo szakmai beszamolot nyujt be

A tamogatas kifizetésére iranyuld kifizetési igénylés ellendrzése részletesen szabalyozva van,
ide értve a tdmogatas kifizetésére rendelkezésre allo hatariddt is. Ugyanakkor a projektek
megvalositdsa soran lehetdség van 6nalld szakmai beszamol6 benyujtasara, valamint olyan
kifizetési igénylések benyujtasara, amelyek nem tdmogatas igénylésére iranyulnak, hanem
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kizarolag eldleg vagy halasztott onerd elszamolasat tartalmazzak. Ez utobbiak ellendrzésére
vonatkozoan a jogszabaly korabban nem tartalmazott hataridét. A modositas értelmében, ha a
kifizetési igénylés alapjan tamogatas folyositasdra nem keriil sor, a dokumentumok
ellendrzése vonatkozasédban a tdmogatasi igényt tartalmazé kifizetési igénylésekre vonatkozo
hataridok az iranyadok, az 0Onall6 szakmai beszamolo ellendrzésére a dokumentumok
beérkezésétdl szamitott 30 nap all rendelkezésre.

8) a miiszaki ellendri szolgaltatas vonatkozasaban megallapitott koltségkorlat nem
vonatkozik a FIDIC mérnokre

Az infrastrukturalis projektek keretében a muszaki ellendri és a FIDIC mérnoki tevékenység
szoros kapcsolatban allnak egymassal, szdmos alkalommal a tdmogatasi szerzédésben kozos
koltségsoron szerepelnek. Elofordul olyan eset is, hogy nem kiilon-kiilon keriill megkotésre
vallalkozasi szerz6dés a két feladatra, hanem egy szerz6dés alapjan keriil elszamolasra, amely
szerzddésben jol elkiilonithetd moédon szerepel a feladat és az annak teljesitéséért jarod
szerzddéses Osszeg.

Pontositasra keriilt, hogy a miiszaki ellendri szolgaltatas tekintetében megallapitott szazalékos
korlat nem vonatkozik a Tandcsaddé Mérnokok Nemzetkézi Szovetsége (FIDIC) mérnok
koltségeire.

9) a nagyprojekt tekintetében a tamogatasi kérelem atdolgozasara és elGterjesztésére
iranyado szabalyok feliilvizsgalata

A korabbi jogszabdlyi rendelkezések értelmében, ha egy projekt teljes elszdmolhato koltsége
meghaladja az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerint a nagyprojekt
értékhatarat, a tdmogatasi dontés meghozatalat kovetden az irdnyitd hatdsdg e targyban
eloterjesztést allit dssze és azt megkiildi az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds
miniszter részére. Az eurdpai unids forrdsok felhasznalasaért felelés miniszter az
eldterjesztést az FKB részére eloterjeszti. Az FKB javaslatot tesz a Kormany részére. A
tdmogatasi kérelem a Kormény dontését kovetden kiilldheté meg az Eurdpai Bizottsag részére.

Az Europai Bizottsag a befogadott dokumentumokhoz kiegészitd informdacidkat kérhet, de
lehetdsége van a projektjavaslat modositasat is kezdeményezni.

A modositasi javaslatok vizsgalatat kdvetden az iranyitd hatésagnak ismételten az FKB és a
Kormény dontését kell kérnie a modositasi kérelem elfogadasa targyaban.

A modositott szabalyok alapjan csak akkor kell a Korméany ismételt dontését kérni, ha a
tamogatasi kérelem atdolgozasat kovetden a projekt elszamolhato koltsége az éves fejlesztési
keret szerinti indikativ O0sszegtdl 5%-os mértéket meghaladoan eltér vagy megvaltozik a
projekt alapvetd célja, tartalma. Ebben az esetben az iranyitd hatéosdg a Korméany dontését
kovetden kiildi meg a modositott timogatasi kérelmet az Eurdpai Bizottsag részére.

10) szakaszolt nagyprojektekre nem terjed ki az a szabaly, mely szerint az épitési

beruhazas targyu kozbeszerzési szerz6dés megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras
akkor indithaté meg, ha a miiszaki leiras kivitelezési dokumentacio szinten kidolgozott
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A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet korabban hatalyos szévege alapjan nagyprojekt esetén az
¢€pitési beruhazas targyu kozbeszerzési szerz6dés megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras
akkor indithatd6 meg, ha a miszaki leiras kivitelezési dokumentacio szinten kidolgozott. A
gyakorlati, szakmai tapasztalatok alapjan e¢ szabaly alkalmazasa alol indokolt volt kivenni a
szakaszolt nagyprojekteket.

11) az elszamolhaté projekt koltségek vonatkozasaban megallapitott szazalékos korlat a
projektmegvalositas befejezésekor projektszintii megtakaritas eredményeként atlépheto
azzal, hogy az egyes koltségtipusokra megallapitott 6sszeg nem novekedhet

A jogszabaly tobb ponton szabalyozza a projektek 6sszkoltségének csokkenése esetén a belsd
korlatok betartasaval kapcsolatos rendelkezéseket. A korabban hatalyos szabdlyozas szerint a
272/2014. (X1.5.) Korm. rendeletet 5. melléklet 3.12.1. pontjaban foglalt tablazatban szerepld
szazalékos korlat a projekt megvalositasakor projektszintii megtakaritas eredményeként sem
volt  atléphetd. Tekintettel arra, hogy a projektmegvaldsitas végén elérendd
koltségmegtakaritas mind nemzetgazdasagi szempontbol, mind pedig a kedvezményezett
szempontjabol is kivanatos, a jogszabaly modositasa a projektmegvaldsitas végén kimutathato
koltségmegtakaritas esetére a koltségkorlat-tallépés tilalmat feloldotta, azzal a feltétellel, hogy
a miiszaki-szakmai tartalom nem csokkenhet.

12) belfoldi szallas esetén vendég-éjszakanként egységesen legfeljebb brutté 15 000
forint szallaskoltség szamolhato el

A korabban hatdlyos szabalyzas rogzitette a szallaskoltségek elszamolasa esetén vendég-
¢jszakanként elszamolhatd brutté koltségeket. Belfoldi szallas esetén ezek az Osszegek
turisztikai régionként eltértek. Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében javaslat
fogalmazodott meg arra vonatkozodan, hogy — a kiilfoldi szallaskoltségekhez hasonldan — a
belfoldi szallasok esetén egységesen keriiljon meghatdrozasra a vendégéjszakanként
elszamolhato szallaskoltség mértéke. A modositds ennek megfelelden egységes, 15 000
forintos elszamolhato szallaskoltséget vezetett be a belfoldi szallasok esetén is.

Az 1 szabalyokat csak a modositd rendelet hatalybalépését kovetden meginditandod
kdzbeszerzési eljarasokra és beszerzésre iranyuld eljarasokra kell alkalmazni.
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